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1. Vorbemerkung

Die Férderung des Kleingartenwesens ist eine wichtige stadtebauliche, sozial- und gesund-
heitspolitische Aufgabe des Landes Berlin. Kleingarten erfiillen als Teil des Grinflachensys-
tems wichtige Ausgleichs- und Erholungsfunktionen. Ziel ist es, eine angemessene Ausstat-

tung Berlins mit Kleingarten dauerhaft sicherzustellen.

2. Berliner Kleingartenentwicklung

Kleingarten haben eine Geschichte, die eng mit der Entwicklung Berlins zur Grol3stadt ver-
bunden ist. Sie haben sich in Berlin zu einer typischen Form stadtischer Frei- und Erho-
lungsflachen entwickelt und sind ein wesentlicher Bestandteil des Grunflachensystems in der
Stadt geworden. Keine vergleichbare Metropole verfligt Uber eine solch groRe Zahl an privat
nutzbaren Garten im unmittelbaren Einzugsbereich der Innenstadt. Die Kleingarten sind da-
ruberhinaus in besonderem Malie Wohnerganzungsflachen in der Mieterstadt Berlin mit ih-
rem hohen Anteil an Geschosswohnungsbauten. Es ist daher erklartes Ziel des Abgeordne-
tenhauses und des Senats von Berlin, Kleingarten dauerhaft im Stadtgebiet zu sichern.
Soweit die Kleingarten in Verbindung zu tbergeordneten Griin- und Landschaftsraumen lie-
gen, sind sie zusatzlich von Bedeutung fir den stadtklimatischen Ausgleich. Kleingartenfla-
chen sollen daher als Freiflachen gesichert und sinnvoll in das Griinsystem der Stadt integ-
riert werden. Kleingartenanlagen sollen sich jedoch nicht nur in das Geflige der 6ffentlichen
Grunflachen einordnen, sondern auch durch Offnung der Anlagen, Schaffung von Rahmen-
grin-, Sitz- und Spielflachen vermehrt Erholungsfunktionen fir die Allgemeinheit erfillen,
insbesondere fir die in der Umgebung von Kleingartenanlagen lebende Bevolkerung.

Galt es in der Entwicklung des Kleingartenwesens anfangs die Armut und das Wohnungs-
elend zu lindern und eine zusatzliche Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln zu
erreichen, hat der Wandel in den sozialen und wirtschaftlichen Verhaltnissen zu einer merkli-
chen Anderung in den Motiven der Kleingartner und daher zu einem Funktionswandel des
Kleingartens geflhrt. So ist zum wirtschaftlichen Nutzen bzw. an seine Stelle verstarkt der
Freizeit- und Erholungswert getreten.

In der heutigen Zeit stellen die Kleingarten daher Uberwiegend eine Lebens- und Wohnum-
feldverbesserung fir die Kleingartner dar. Gro3e Bedeutung haben die Garten fir die altere
Generation. Kindern bieten sie die Mdglichkeit ,Natur in der Stadt* zu erleben und zu be-
greifen. Kleingarten sind dartber hinaus Riickzugsgebiete flr Pflanzen und Tiere.

Die sozialpolitische Bedeutung der Kleingartnervereine als Basis gemeinsamen Handelns
darf dabei nicht unterschatzt werden. In ihnen wird das menschliche und gesellschaftliche

Miteinander unterschiedlicher sozialer Schichten mit gemeinsamen Interessen entwickelt und

gepflegt.
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Die Pflege und Unterhaltung der Kleingarten bendtigen und fordern das ehrenamtliche bur-
gerschaftliche Engagement. Die vielfaltigen von den Vereinen, den Bezirks- und Landesver-
banden ausgehenden sozialen Aktivitaten erhéhen den gesellschaftlichen Wert der Zusam-
menschlisse der Gartenfreunde, die besonders in den GroRstadten fur Menschen mit viel-
faltigen existentiellen Problemen, wichtig sind.

Es ist nicht auszuschliel3en, dass vor dem Hintergrund der veranderten wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitischen Bedingungen in Deutschland und den damit fur den einzelnen Burger
oft verbundenen Verschlechterungen im Lebensalltag das Kleingartenwesen wieder zuneh-
mend an sozialer Bedeutung gewinnen und sogar der wirtschaftliche Nutzen der Kleingarten
wieder mehr in den Vordergrund treten kdnnte.

Die bedeutsamen sozialpolitischen und stadtebaulichen Funktionen begriinden die Privilegie-
rung des Kleingartenwesens durch eine sondergesetzliche Regelung gegeniber anderen
Pacht-Gartennutzungen auf der Grundlage des BGB. Die Grundlage fir eine derartige Ent-
wicklung wurde schon 1919 mit dem Erlass der Kleingarten- und Kleinpachtverordnung, der
ersten kleingartenrechtlichen Regelung in Deutschland, geschaffen. Nach einer begrenzten
Novellierung im Jahre 1969 bedurfte es eines Beschlusses des Bundesverfassungsgericht
im Jahre 1979, um das Kleingartenrecht 1983 nach umfangreichen Vorarbeiten und einge-
henden Erdrterungen den aktuellen verfassungsrechtlichen und stadtebaulichen Erfordernis-
sen umfassend anzupassen. Das seit dem 1. April 1983 geltende Bundeskleingartengesetz
(BKleingG) ist mit dem durch den Einigungsvertrag eingeflgten § 20 a geltendes Recht im

Beitrittsgebiet geworden.

,Kleingarten‘ wird im BKleingG definiert
1. als gepachteter Garten, der
2. dem Nutzer (Kleingartner) zur nicht erwerbsmaRigen gartnerischen Nutzung, insbeson-

dere zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fir den Eigenbedarf, und zur Erholung

dient (kleingartnerische Nutzung) und

3. in einer Anlage liegt, in der mehrere Einzelgarten mit gemeinschaftlichen Einrichtungen,

zum Beispiel Wegen, Spielflachen und Vereinshausern zusammengefasst sind (Klein-

gartenanlage).

Nicht unter das BKleingG fallen daher z.B.
Eigentiimer-, Wohnungs- und Arbeitnehmergarten
kleingartnerisch genutzte Garten in Einzellage
Wochenendsiedlergarten
Wassersport- und ahnlich genutzte Grundstiicke sowie
Grabeland.
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Im BKleingG bzw. in den einschlagigen Kommentaren dazu wird die notwendige und die
unter Berucksichtigung der Privilegierung zulassige Nutzung der Kleingarten beschrieben.
Notwendig fur eine kleingartnerische Nutzung ist die ,Fruchtziehung’ und die ,Erholungsnut-
zung’, wobei die Erholungsnutzung der Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen nicht Uber-
geordnet sein darf.

Zulassig ist eine Laube in einfacher Ausfuhrung mit hchsten 24 m? Grundflache einschliel-
lich Gberdachtem Freisitz.

Unzulassig ist es, eine Laube so einzurichten, dass sie zu dauerndem Wohnen geeignet ist,
d.h. auch, dass sie keinen Strom-, Gas-, Wasser- und Warmeanschluss haben darf.

Auf Grund zunehmend Uberwiegender Erholungsnutzung der Garten werden diese Regelun-
gen haufig von Kleingartnern als unzeitgemal in Frage gestellt. Bei diesen durchaus nach-
vollziehbaren Uberlegungen bleibt jedoch folgendes unberiicksichtigt:

Um sozialschwachen Familien die Gartennutzung zu ermdglichen, darf der Grundstlicksei-
gentimer nur eine begrenzte Pacht erheben, dies privilegiert den Kleingartner z.B. gegen-
Uber dem Pachter eines Wochenendgrundstiickes. Gleichermal3en glinstig fir den Klein-
gartner sind die sehr eingeschrankten Kindigungsméglichkeiten seitens des Eigentimers.
Regelungen, welche die o0.g. einengenden Nutzungsbeschrankungen aufheben, heben auch
den Unterschied zwischen Klein- und z.B. Wochenendgarten auf. Der Eingriff in die Rechte
des Grundeigentimers ware dann verfassungsrechtlich nicht mehr zu begriinden, der sozi-
alen Funktion des Kleingartenwesens wirde die notwendige Grundlage entzogen. Das Bun-
desverfassungsgericht (BVG) hat 1992 die bis dahin geltende Pachtzinsbegrenzung fir pri-
vate Verpachter auf Grund zunehmender Erholungsnutzung als unvereinbar mit Art. 1 Satz 1
Grundgesetz erklart. Daraufhin wurde diese Bindung im Bundeskleingartenanderungsgesetz
so verandert, dass nach Verdoppelung des bisherigen Hochstpachtzinses jetzt das vierfache
der ortsublichen Pacht im erwerbsmaRigen Obst- und Gemusebau zulassig ist und die 6f-
fentlich-rechtlichen Lasten auf die Pachter umgelegt werden kénnen. Das BVG folgte jedoch
nicht dem Antrag auf Zulassung von Ver- und Entsorgungsanlagen in Lauben, da sonst aus
verfassungsrechtlichen Grinden das BKleingG grundsatzlich gefahrdet ware.

Die Zustande in manchen Berliner Kleingartenanlagen unterscheiden sich bekanntlich teil-
weise erheblich von dem, was gemal BKleingG notwendig und zulassig ist. Die Griinde da-
fur sind in der historischen Entwicklung, den Bestandsschutzregelungen des BKleingG, den
besonderen Bedingungen in einer Grolistadt sowie in sozialen Zustanden zu suchen. Dies
bertcksichtigend, konnen die Bezirksamter als Eigentimer fir die landeseigenen Anlagen
Strom- und Wasseranschluss in der Laube, Abwassersammelgruben und Telefonanschliisse
genehmigen (letzteres verliert auf Grund der technischen Entwicklung an Bedeutung). Sie
tolerieren auf Grund der groken Entfernungen in der Stadt gelegentliches Ubernachten und

berlcksichtigen, dass ,die Parzelle’ fir sozialschwache Familien oft das einzige mogliche
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Urlaubsziel ist. Fur die Bezirksamter fuhrt diese Toleranz zu einer nur selten sowohl von den
Begunstigten als auch den Gerichten positiv gewurdigten Gratwanderung.

Neben den sich aus dem besonderen Charakter des BKleingG ergebenden Problemen ist
das zunehmende Durchschnittsalter der Kleingartner ein kunftige Entwicklungen negativ be-
einflussender Umstand. Junge Familien werden durch ein als zu eng empfundenes Regle-
ment der Kleingartenordnungen und das Fehlen Gleichaltriger in den Anlagen eher von einer
Entscheidung fir den Kleingarten abgehalten. Ein gegenlber der Vergangenheit gedndertes
Freizeitverhalten und gestiegene berufliche Belastungen, oft verbunden mit dem Zwang zur
Mobilitat, mindern dartber hinaus das Interesse an einer mit der Verpflichtung zu vereins-
rechtlich geregeltem Handeln verbundenen Kleingartennutzung. Die Nachfrage nach Klein-
garten ist von 27.000 Bewerbungen Anfang der 90er Jahre auf derzeit ca. 13.000 gesunken.
Tatsachlich erfolgen gegenwartig nur ca. 3.000 Pachterwechsel im Jahr, wobei zur Zeit
schon eine Reihe von Kleingarten nicht mehr sofort, sondern nur nach langerem Leerstand
vergeben werden kann. Ein Grund fur diese Entwicklung liegt auch in einer immer komfor-
tableren Ausstattung der Lauben, die es interessierten, jedoch sozial schwachen Bevolke-
rungsgruppen auf Grund der hohen Ablésesummen nicht mehr ermdglicht, Garten mit auf-
wendig gebauten und ausgestatteten Baulichkeiten zu Gbernehmen. Das Interesse an Klein-
garten wird in zunehmendem Male sowohl durch Lagegunst als auch zu erduldende Um-
weltbedingungen beeinflusst. Garten in Wasserschutzgebieten, mit nutzungsbeeintrachti-
genden Bodenbelastungen oder an verlarmten Standorten sinken deutlich in der Gunst der
Bewerber.

Kleingarten werden trotz aller Veranderung der Lebensumstande auch kunftig fur Berlin von
erheblicher sozialer, staddtebaulicher und okologischer Bedeutung sein. Die sozialen und die
Okologischen Funktionen der Kleingarten sind daher zu sichern und zu starken; den Klein-

gartnern soll Rechtssicherheit hinsichtlich der Entwicklung ihrer Anlagen gegeben werden.

3. Lage der Berliner Kleingartenanlagen und ihre Bedeutung fir das Freiflachensystem

Im Landschaftsprogramm werden die Kleingarten als wichtige Freiraumelemente in der Stadt
mit besonderer Bedeutung fir die Erholungsnutzung bewertet. Kleingartenanlagen, die gro-
Rere zusammenhangende Komplexe bilden bzw. in Verbindung zu tbergeordneten Griin-
und Landschaftsraumen liegen, erfiillen vielfaltige positive Funktionen:

fur die Erholung,

fur den Biotop- und Artenschutz,

fur den Naturhaushalt und

fir das Landschaftsbild.
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Offentliche Durchwegungen und auch eine parkartige Gestaltung der Gemeinschaftsflachen
sind insbesondere dann erforderlich, wenn eine Anbindung an das Ubergeordnete Grinver-
bindungsnetz erfolgt und/oder die umliegenden Wohngebiete mit Freiflachen schlecht ver-
sorgt sind. Dem Erhalt von Kleingartenflachen, die im Bezug zum Berliner Freiflachensystem
liegen, ist also eine hohe Prioritat zuzuordnen.

An der Feststellung in dem Anfang der 90er Jahre vorgelegten Kleingartenkonzept, dass rd.
90 % der bestehenden Kleingartenanlagen in das Grunsystem der Stadt eingebunden sind
oder auf Grund ihrer GréRe Ubergeordnete Bedeutung besitzen, hat sich auch nach 10 Jah-
ren nichts geandert. Diese Aussage wird in Karte 1 ,Lage der KGA im Freiflachensystem®
bestatigt. Auch wenn hier nur die wichtigsten Grinvernetzungen schematisch dargestellt sind
ist deutlich zu erkennen, dass ein Grofteil der Kleingartenlagen Verbindungen zu Grin- und
Freiflachen aufweisen, selbst Verbindungselemente darstellen bzw. zusammen mit anderen
Kleingartenanlagen gréRere zusammenhangende Kleingartenareale bilden. Als gro3raumige
zusammenhangende Kleingartengebiete sind z.B. Radeland und Rhenania in Spandau,
Charlottenburg-Nord und Ruhwald in Charlottenburg-Wilmerdorf, Heiligensee in Reinicken-
dorf, Krugpfuhl und Panketal in Pankow, Kdnigsheide in Treptow-Képenick, Teltowkanal,
Rudow und Britzer Garten in Neukdlln, Stidgelande in Tempelhof-Schdneberg und das Areal
am Zehlendorfer Stichkanal zu nennen.

Ohne den weitestgehenden Erhalt und die parzielle Entwicklung der Kleingartenanlagen ist
das aus Ringen und Radialen bestehende Grundgertst des Berliner Freiflachensystems, das
bis zu dem Kranz der Regionalparke im Umland reicht, nicht denkbar. Dem Rechnung tra-
gend sind im FNP Berlin ca. 79 % der bestehenden Kleingartenflachen in Berlin als Grinfla-

che — Kleingarten dargestellt.



4. Kleingartenrechtliche Grundlagen

Das Bundeskleingartengesetz - BKleingG - vom 28.Februar 1983 (BGBI. | S.210), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 13.9.2001 (BGBI. S.2376) unterscheidet in seinem sachlichen
Anwendungsbereich zwischen Dauerkleingarten und sonstigen Kleingarten. Dauerkleingar-
ten sind nur Kleingarten auf einer Flache, die im Bebauungsplan fur Dauerkleingarten fest-
gesetzt sind. Darlber hinaus wird in den Uberleitungsvorschriften des BKleingG bestimmit,
dass vor Inkrafttreten des Gesetzes bzw. vor Wirksamwerden des Beitritts geschlossene
Pachtvertrage Uber Kleingarten wie Vertrage tber Dauerkleingarten zu behandeln sind,

wenn die Gemeinde Eigentumerin der Grundstucke ist. Es handelt sich dann um sogenannte

.Fiktive Dauerkleingarten®. Diese gesetzliche Fiktion hat folgende Wirkungen:

¢ Die Pachtvertrage gelten als auf unbestimmte Zeit geschlossen bzw. befristete Pachtver-
trage als auf unbestimmte Dauer verlangert.

¢ Eine Kindigung wegen Nutzungsanderung ist nur moglich, wenn die andere Nutzung im
Bebauungsplan festgesetzt ist oder nach dem Stand der Planungsarbeiten anzunehmen
ist, dass sie festgesetzt werden wird und die Flache alsbald dieser Nutzung zugefiihrt
werden soll oder die Flache nach abgeschlossener Planfeststellung alsbald benétigt wird.
Die Kiindigung wegen anderer wirtschaftlicher Verwertung ist ausgeschlossen.

e Dem Pachter steht eine Entschadigung fir die baulichen Anlagen, Anpflanzungen und
Aullenanlagen zu, soweit diese im Rahmen der kleingartnerischen Nutzung ublich sind.
Zur Entschadigung ist derjenige verpflichtet, der die Flache in Anspruch nimmt.

e Im Fall der Kundigung zum Zweck der Verwirklichung des Bebauungsplanes oder der
Planfeststellung unterliegt die Gemeinde der Ersatzlandverpflichtung, es sei denn, sie ist
zur Erfullung dieser Verpflichtung auRerstande. Hierbei handelt es sich um eine 6ffent-
lich-rechtliche Pflichtaufgabe der Gemeinde zur Erhaltung des Kleingartenbestandes,
nicht jedoch um einen Rechtsanspruch des Pachters.

Ca. 89 % der landeseigenen Kleingartenflachen sind wie Dauerkleingarten zu behandeln,

also fiktive Dauerkleingarten. Weitere 10 % sind bereits in Bebauungsplanen als Dauerklein-

garten festgesetzt.
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5. Ersatzflachen

Die im FNP Berlin dargestellten 21 Ersatzflachenstandorte sind bereits 1996 hinsichtlich ihrer
Eignung und Verfugbarkeit untersucht worden. Im Ergebnis waren nur 8 Standorte fur die
Errichtung von neuen Kleingartenanlagen geeignet. Inzwischen wurden dann 5 Standorte fur
Raumungsbetroffene hergerichtet.

Da aufgrund der Haushaltslage des Landes Berlin Ersatzflichen nur in sehr begrenztem
Umfang hergerichtet werden konnen und auch fur die Teilung von Ubergrofden Parzellen kei-
ne Mittel mehr zur Verfligung stehen, sind Raumungsbetroffene bevorzugt mit freiwerdenden

Parzellen in bestehenden Anlagen zu versorgen.

6. Sachenrechtsbereinigqung in Kleingartenanlagen

Am 1. Oktober 1994 ist das Sachenrechtsdnderungsgesetz mit dem in Artikel 1 enthaltenen
Sachenrechtsbereinigungsgesetz (SachenRBerG) in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz sol-
len an den im Beitrittsgebiet gelegenen Grundstiicken dem Burgerlichen Gesetzbuch ent-
sprechende, verkehrsfahige und beleihbare Rechte entstehen. Insbesondere das Auseinan-
derfallen des Eigentums am Grundstuck und des Eigentums am Gebaude, wie es in der e-
hemaligen DDR verbreitet war, soll durch BGB-konforme Rechtsverhaltnisse ersetzt werden,
indem Ansprliche der Nutzer auf Erwerb des Grundstlicks zum halftigen Bodenwert bzw. auf
Abschluss von Erbbaurechtsvertragen fir die Halfte des Ublichen Zinses begrindet werden.
Das SachenRBerG kann sich grundsatzlich auch auf Kleingartenanlagen erstrecken. Die
Umsetzung des SachenRBerG flhrt jedoch in Kleingartenanlagen, in denen in der Regel
eine Wohnnutzung ausgeschlossen ist, zu kleingarten-, bau- und planungsrechtlichen Prob-
lemen. Daher wurde bereits in dem gemeinsam mit der Senatsverwaltung fir Finanzen ver-
fassten Rundschreiben zur Anwendung des SachenRBerG bei kleingartnerisch genutzten
Grundstlicken im Eigentum des Landes Berlin vom 7.August 1995 (DBI. Teil  Nr. 7, S. 179)
geregelt, dass bei einer Haufung von anspruchsberechtigten Nutzern in einem selbstandig
nutzbaren Bereich der Anlage zu prufen ist, ob das Ziel Grunflache - Dauerkleingarten - an
dieser Stelle weiterhin verfolgt werden soll oder ob die entsprechenden Kleingartenanla-
gen/Teilflachen fur eine andere Nutzung, z.B. als Wohngebiet, vorgesehen werden sollen.
Von den am 3.10.1990 ca. 3400 dauerbewohnten Parzellen im ehemaligen Oststeil der Stadt
sind bisher ca. 750 Parzellen nach dem SachenRBerG verkauft bzw. Erbbaurechte bestellt
worden. Von den landeseigenen Flachen sind die Kleingartenanlagen Blankenburg, Renn-
bahn und Schildow-Waldeck im Bezirk Pankow am starksten von der Sachenrechtsbereini-
gung betroffen. Diese Anlagen sind Mitglied des Deutschen Siedlerbundes, bemihen sich
seit Jahren um die Anerkennung als ,Siedlung“ und lehnen die Anwendung des BKleingG
ab, was zu zahlreichen Gerichtsverfahren fihrte. In den Entscheidungen der Gerichtsbarkeit

wird die Anwendbarkeit des BKleingG fir die Anlagen Schildow-Waldeck und Parksiedlung,
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aber auch fur die Anlagen Frohsinn und Nordend verneint. Die vorliegenden Vertrage wur-
den durch § 1 Abs. 1 Nr.1 in das Schuldrechtsanpassungsgesetz einbezogen, soweit sie
nicht der Sachenrechtsbereinigung unterfallen. Diese Anlagen werden daher im Kleingarten-
bestand nicht mehr erfasst.

In der Anlage Rennbahn sind rund 45 % der Parzellen nach dem SachenRBerG verkauft
worden, nur noch 6 % werden kleingartnerisch genutzt.

Aufgrund der dargestellten Situation und der baulichen Verdichtung sind fur die Anlagen
Rennbahn und Schildow-Waldeck FNP-Anderungsverfahren mit dem Ziel der Darstellung als
Wohnbauflache Typ 4 bzw. Wohnbauflache Typ 4 mit landschaftlicher Pragung eingeleitet
worden. Die Anlage Blankenburg ist bereits im FNP Stand 1994 als Bauflache dargestellt.

7. Darstellung des Kleingartenbestandes

Der Kleingartenentwicklungsplan bezieht sich seinem Titel entsprechend auf Kleingarten im
Sinne des BKleingG. In die statistische Analyse wurden daher Arbeitnehmergarten, Eigen-
timergarten u.a. nicht mehr einbezogen. Statistisch erfasst wurden jedoch die Kleingarten
der Deutschen Bahn AG, die an die Eisenbahn-Landwirtschaft Bezirk Berlin e.V. verpachtet
sind, da sie in ihrer Funktion und Wirkung den ubrigen Kleingarten entsprechen.

Derzeit werden ca. 3.310 ha Flache (ca. 4 % der Stadtflache) kleingartnerisch genutzt. Der
theoretische Versorgungsgrad liegt bei 10 m?/Einwohner und entspricht somit dem Richtwert

des Deutschen Stadtetages von 10 — 12 m?Einwohner.

Der Berliner Kleingartenbestand wird in Tabelle 1 dargestellt.
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8. Uberpriifung der Schutzfristen in Abhangigkeit der Schwerpunkte der Stadtentwicklung

Fir landeseigene Kleingartenflachen, die im FNP Berlin flr andere Nutzungen vorgesehen sind,
wurde mit dem Abgeordnetenhausbeschluss zum FNP Berlin vom 23.06.1994 eine Schutzfrist von
10 Jahren beschlossen, mit Ausnahme von Flachen, die flir Projekte der sozialen, technischen und
verkehrlichen Infrastruktur vorgesehen sind. Bei der Prifung der im FNP zugrunde gelegten Daten,
Annahmen und Ziele zeichnet sich ab, dass sich die Inanspruchnahme der Potenziale des FNP
Uber einen langeren Zeitraum erstrecken wird als urspringlich erwartet.

In Karte 1 ,Lage der KGA im Freiflachensystem* sind die stadtentwicklungspolitisch bedeutsamen
Standorte der kunftigen Wohnungs-, Gewerbe- und Dienstleistungsentwicklung dargestellt, bei
denen Kleingartenflachen aufgrund ihrer hohen Lage- und Verkehrsgunst im Innenstadt- und In-
nenstadtrandbereich flir gesamtstadtisch bedeutsame Projekte oder die Eigentumsstrategie in An-
spruch genommen werden sollen. Entsprechend der derzeitigen wirtschaftlichen und demographi-
schen Entwicklung handelt es sich bei den insgesamt 23 dargestellten Standorten von wenigen

Ausnahmen abgesehen um langfristige Planungen.

Gewerbestandorte (I =langfristig, k-m = kurz- bis mittelfristiq)

Pankow: I Schoénerlinder Stralle
Reinickendorf: I Breitenbachstral’e / Holzhauser Stral3e
Reinickendorf: I FlohrstralRe / Seidelstrale
Charlottenburg: I Saatwinkler Damm
Charlottenburg: k-m Max-Dohrn-Strale

Tempelhof: I Teltowkanal Nord / Komturstralle
NeukdlIn: I Spathstralle

Treptow: I Spathsfelde
Dienstleistungsstandorte (I = langfristig, k-m = kurz- bis mittelfristiq)
Wedding / Prenzlauer Berg: | Nordkreuz

Schoéneberg: I Sldkreuz

Treptow / Neukdlin: I Kiefholzstralle

Wohnungsbaustandorte (I = langfristig, k-m = kurz- bis mittelfristiq)

Pankow: I An der Schaferei
Pankow: I Buchholz Sid

Wedding / Prenzlauer Berg: | Nordkreuz

Wilmersdorf: I Hohenzollerndamm
Wilmersdorf: k-m Wirttembergische Stralle
Wilmersdorf: k-m Bundesallee

Wilmersdorf: k-m Waghauseler Str.
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Treptow: I Kiefholzstrale / Heidekampgraben
Treptow: I KiefholzstralRe / Kol. Zur Linde
Kdpenick: I Grlinauer StralRe

Kdpenick: I Marienhain

Kdpenick: I Am Waldchen

Bei den als "langfristig" und ,kurz- bis mittelfristig“ eingestuften Standorte kann i.d.R. von einer
Inanspruchnahme nicht vor 2014 bzw. 2010 ausgegangen werden. Aus diesem Grunde kann fur
ca. 81 % der bislang unter die Schutzfrist fallenden landeseigenen Kleingartenflachen der Schutz-
status bis 2014 verlangert werden. Fur weitere 4 % kann die Schutzfrist bis 2010 verlangert wer-
den. Unabhangig davon ist eine friihere Inanspruchnahme im Einvernehmen mit den betroffenen
Kleingartnern maglich.

Bei den als ,kurzfristig® eingestuften Standorten wird von einer Realisierung nach Ablauf der
Schutzfrist 2004 ausgegangen. Dies ist nur bei einem Gewerbestandort an der Max-Dohrn-Strafie
in Charlottenburg-Wilmersdorf der Fall. Betroffen ist hier die Kleingartenanlage ,Stichkanal, fir die
die Schutzfrist daher nicht tber das Jahr 2004 verlangert werden kann.

Bei den Wohnungsbaustandorten, die kurz- bis mittelfristig entwickelt werden sollen, handelt es
sich um vier Einzelstandorte in hochwertiger innerstadtischer Lage in Charlottenburg-Wilmersdorf.
Betroffen sind hier die Kleingartenanlagen ,Wirttemberg“ (Schutzfrist bis 2004), ,Am Fenn“ und
.Bundesallee“ (Schutzfrist bis 2010) sowie die Anlage ,Am Stadtpark I* (Schutzfrist fir landeseige-
nen Teile bis 2010).

Weiterhin nicht verlangert werden kann die Schutzfrist fir Kleingartenflachen, die dem Liegen-
schaftsfonds flr eine kurz- bis mittelfristige Verwertung zugefihrt wurden. Auch nach Ablauf der
Schutzfrist bzw. in den Fallen, wo keine Schutzfrist besteht, kdnnen die Pachtverhaltnisse jedoch
nur unter den unter Punkt 4 angeflhrten Voraussetzungen des BKleingG gekindigt werden, da es
sich hier um fiktive Dauerkleingarten* handelt.

Weiterhin galt die Frist bisher nicht fir Kleingartenflachen, die flir Projekte der sozialen, verkehrli-
chen und technischen Infrastruktur in Anspruch genommen werden sollen. Die Prifung, inwieweit
auch fur diese Kleingartenanlagen zum Teil eine Schutzfrist eingeraumt werden kann, wenn ent-
sprechende Projekte absehbar erst langerfristig zum Tragen kommen, hat ergeben, dass fir ca.

37 ha erstmals eine Schutzfrist eingerdaumt werden kann. Somit wird zusatzlich zu den ca. 2616 ha
(79 %) dauerhaft zu erhaltenden Kleingartenflachen fir ca. 236 ha (7 %) eine Schutzfrist Gber das
Jahr 2004 hinaus bis zum Jahr 2014 und fur weitere 28 ha (1 %) bis zum Jahr 2010 eingeraumt.

* Fiktive Dauerkleingarten sind Kleingarten, die wie Dauerkleingarten zu behandeln sind (siehe auch S.9).
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9. Planungsbilanz nach Sicherungsstufen

Tabelle 2 — Planungsbilanz:

Landeseigene Flachen Private Flachen Flachen gesamt
dauerhaft gesichert
V a - Dauerkleingarten: 258 ha 10% 33ha 4% 291ha 9%
(B-Plan Dauerkleingarten)
V b - Fiktive Dauerkleingarten*: 1834 ha 73% 1834 ha 55%

(FNP-Griinflachen)

hoch gesichert

IV - Sonstige Kleingarten: 12ha 0,5% 481 ha 60% 493 ha 15%
(FNP-Grunflachen)

zeitlich gesichert

Il a - Fiktive Dauerkleingarten™: 236 ha 9,5% 236 ha 7%
(FNP-Bauflachen mit
Schutzfrist bis 2014)

Il b - Fiktive Dauerkleingarten*: 28ha 1% 28ha 1%
(FNP-Bauflachen mit
Schutzfrist bis 2010)

Il ¢ - Fiktive Dauerkleingarten®: 38 ha 1,5% 38ha 1%
(FNP-Bauflachen mit
Schutzfrist bis 2004)

nur bedingt gesichert

Il - Fiktive Dauerkleingarten™: 109 ha 4,5% 109 ha 3%
(FNP-Bauflachen ohne Schutzfrist)

ungesichert

| a - Sonstige Kleingarten: 165ha 21% 165ha 5%
(FNP-Bauflachen)

Sonstige Kleingérten

| b - Sonstige Kleingarten: 116 ha 15% 116 ha 4%
(Eigentimer DB AG)

Summe: 2515 ha 795 ha 3310 ha

* Fiktive Dauerkleingarten sind Kleingarten, die wie Dauerkleingarten zu behandeln sind (siehe auch S.9).
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Erlauterung der Sicherungsstufen:

Dauerhaft gesicherte Kleingarten

e Stufe V a: Kleingartenflachen, die durch B-Plan als Dauerkleingarten festgesetzt sind.
e Stufe V b: Fiktive Dauerkleingarten* gemaf §§ 16 und 20 a BKleingG. Die fiktiven Dauerklein-
garten werden durch die Darstellung im FNP als Grinflache - Kleingarten zusatzlich geschiitzt.

Hoch gesicherte Kleingarten

o Stufe IV: Kleingartenflachen, die It. Darstellung des FNP erhalten bleiben sollen. Bei den lan-
deseigenen Flachen in dieser Stufe handelt es sich um Kleingartenanlagen, die nach Inkraft-
treten des BKleingG gegriindet worden und daher keine fiktiven Dauerkleingarten sind.

Zeitlich gesicherte Kleingarten

o Stufe lll a: Fiktive Dauerkleingarten*, die nach den Darstellungen des FNP einer anderen Nut-
zung zugefuhrt werden sollen. Hier besteht eine Schutzfrist bis 2014. Hierunter kdnnen auch
Kleingartenflachen < 3 ha fallen, fur die bereits Bebauungsplane zur Sicherung als Dauerklein-
garten eingeleitet wurden, da sie aus den Darstellungen des FNP entwickelbar sind. Da die B-
Plane jedoch erst mit ihrer Festsetzung verbindlich werden, ist flr diese Flachen eine Schutz-
frist bis 2014 als zusatzlicher Schutz vorgesehen. Mit Festsetzung der B-Plane handelt es sich
dann um Dauerkleingarten, die in die Sicherungsstufe V a — Dauerkleingarten — eingeordnet

werden.
o Stufe lll b: Wie lll a, jedoch mit einer Schutzfrist bis 2010.

e Stufe lll c: Wie lll a, die Schutzfrist lauft 2004 ab.
Nur bedingt gesicherte Kleingérten

o Stufe Il: Fiktive Dauerkleingarten*, deren Flachen fur verkehrliche, soziale oder technische
Projekte vorgesehen sind, die kurzfristig realisiert werden. Desweiteren sind hier die Anlagen
erfasst, die auf eigenen Wunsch in Wohngebiete umgewandelt werden sollen (z.B. Blanken-
burg).

Ungesicherte Kleingarten

e Stufe | a: Kleingarten auf privaten Flachen, die nach den Darstellungen des FNP fiir eine ande-
re Nutzung vorgesehen sind. Eine Kundigung ist unter Beachtung der kleingartenrechtlichen
Bestimmungen jederzeit moglich.

Sonstige Kleingarten

e Stufe | b: Kleingarten auf Flachen der Deutschen Bahn AG, die an die Eisenbahn-
Landwirtschaft verpachtet sind. Es handelt sich hier um kleinere Gruppen von Garten, die in

der Nahe von Gleisanlagen liegen.

* Fiktive Dauerkleingarten sind Kleingarten, die wie Dauerkleingarten zu behandeln sind (siehe auch S.9).
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10. Zusammenfassung und Handlungsgrundsatze fir das Berliner Kleingartenwesen

In den verschiedenen Zustandigkeits- und Verantwortungsbereichen sollte das Verwaltungshan-

deln unter Berlicksichtigung folgender Grundsatze erfolgen:

1. Ein grundsatzliches Ziel ist es, die Kleingarten planungsrechtlich zu sichern. Der Kleingarten-
entwicklungsplan gibt Auskunft Gber die heute erkennbar notwendige Entwicklung. 64 % der
Berliner Kleingartenflache sind bereits dauerhaft gesichert (9 % durch Bebauungsplan, 55 %
als fiktive Dauerkleingarten* und durch FNP). 15 % der Berliner Kleingartenflachen liegen im
FNP in als Grunflachen dargestellten Gebieten. Fur weitere 8 % gilt eine Schutzfrist bis zum
Jahr 2010 bzw. 2014.

2. Die kleingartnerische Nutzung ist zu fordern und zu fordern. Einer weiteren baulichen Verfesti-
gung sowie immer aufwendigere Ausstattungen von Lauben ist durch ein moglichst konzer-
tiertes Handeln der Vertragspartner energisch entgegenzuwirken. Zu ihrem eigenen Schutz
sollten sich Kleingarten deutlich von reinen Freizeitgarten unterscheiden.

3. Die Akzeptanz der Kleingarten ist regelmaRig durch die Vertragspartner zu analysieren, um
aus den Ergebnissen Schlussfolgerungen sowohl fur die Stadtplanung als auch fur die Gestal-
tung des Vereinslebens zu ziehen. Zu diesem Zweck sollen auch Bewerberzahlen und Leer-
stande quantitativ und qualitativ hinsichtlich ihrer Griinde erfasst und in ihrer Entwicklung dar-
gestellt sowie ausgewertet werden.

4. Die Kleingarten sind verstarkt fir junge sowie sozial schwache Familien zu 6ffnen. Die Organi-
sationen/Verbande der Kleingartner sollten zu diesem Zweck sowohl ihre internen Satzungen
und Ordnungen als auch die Entschadigungsrichtlinie Gberprifen und gegebenenfalls andern,
um jungen Familien die Entscheidung fir einen Kleingarten zu erleichtern.

5. Bei Gartenanlagen, die objektiv auf Grund veranderter Eigentumsverhaltnisse (Sachenrechts-
bereinigung) oder subjektiv auf Grund der Haltung und des Handelns der Pachter den Bedin-
gungen oder Anforderungen des BKleingG nicht oder nicht mehr gentigen, ist zu prifen, in wie
weit ein Aufrechterhalten des Status einer Kleingartenanlage, d.h. des Schutzes des BKleingG,
praktikabel und sinnvoll ist bzw. den Wunschen einer qualifizierten Mehrheit der bisherigen
Kleingartner entspricht. Es wird daher unter Beriicksichtigung stadtebaulicher und ékologischer
Erfordernisse sinnvoll sein, einzelne Anlagen in Siedlungen 0.4. umzuwandeln. Dabei ist zu
gewabhrleisten, dass Veranderungen des Status sowohl in rechtlicher als auch sozialer Sicht
vertraglich fur alle Betroffenen gestaltet werden.

6. Der Kleingartenbestand, die Kleingartenentwicklung und der Nachfragebedarf werden konti-
nuierlich fortgeschrieben. Ergeben sich daraus grundlegend veranderte Situationen sind die
kleingartenrechtlichen Vorschriften und der Kleingartenentwicklungsplan den Erfordernissen

anzupassen.

* Fiktive Dauerkleingérten sind Kleingérten, die wie Dauerkleingérten zu behandeln sind (siche auch S.9).
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Anhang 1

Far folgende landeseigene Kleingartenanlagen bzw. Teilflachen* kann die Schutzfrist nicht Gber

2004 verlangert werden:

Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf

Blumenpflege

Stichkanal

Neuer Furstenbrunner Weg*
Wirttemberg

Bezirk Tempelhof-Schdoneberg

Borussia
Friede und Arbeit

Bezirk Neukdlln
Alt-Ruhleben |
Am Orchideenweg
Antons Ruh
Buschkrug

Buschkrugtal
Fliedergrund
Griner Stern
Helmutstal
Neuhofer Str.
Stadtbar
Zittauer Str.*
Zum Siedlerheim

Bezirk Reinickendorf
Am Brocken Il
Einigkeit*
Spandauer Weg

e *Die Teilflachen bzw. Ausnahmen sind den Tabellen 3-14 zu entnehmen.
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Anhang 2

Fir folgende landeseigene Kleingartenanlagen bzw. Teilflachen* wird eine Schutzfrist bis 2010

eingerdumt:

Bezirk Mitte
Scherbeneck
Sommergliick

Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf
Bleibtreu II*

Buchenweg

Pferdemarkt*

Waldschule-Eichkamp

Wiesengrund*

Am Fenn

Am Stadtpark I*
Bundesallee
Durlach
Paulsborn-Kudowa
Wiesbaden*

Bezirk Spandau

Hoffnung
Kleckersdorf
Wiesengrund

Bezirk Tempelhof-Schéneberg

Eschenallee
Morgengrauen

Bezirk Neukolln
Kihler Grund*
NCR

Bezirk Reinickendorf

Gartenfreunde-Wackerplatz

e * Die Teilflachen bzw. Ausnahmen sind den Tabellen 3-14 zu entnehmen.
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Anhang 3

Fir folgende landeseigene Kleingartenanlagen bzw. Teilflachen* wird eine Schutzfrist bis 2014

eingerdumt:

Bezirk Mitte
Grintal

Klein Afrika
Nordkap

Virchow
Wiesengrund
Wilhelm-Kuhr-Str.

Bezirk Pankow

Am Volkspark Prenzlauer Berg*
Berg und Tal

Bornholm |

Bornholm II*

Gronland*

Neu Berlin

Neues Heim*

Am Steinberg*®

Dreieck Nord*

Frieden*
Gesundheitsquell

Griine Wiese

Hamburg

Kihler Grund*
Birkengrund

Edelweild*
Gartenfreunde Nordend*
Humboldt — Neues Heim
Kirschplantage
Lindenhof

Sonnental*

Stral3e vor Schoénholz*

Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf
Gaulstralle*
Heckerdamm
Heideschlofichen*®
Kalowswerder
Lambertstralte
Lindenblite
Olbersstralle
Saatwinkler Damm*
Alt Rheingau*
Hohenzollerndamm
Kissingen®




Bezirk Spandau
Altonaer Str. II

Am Gritzmachergraben
Hasenheide IV
Lazarusstrale
Ruhleben*
Schlangengraben*
Sonnenschein

Zu den Eichen*

Bezirk Steglitz-Zehlendorf
Steglitz West

Sudpark

Sudpark — An der Schaferei
Waltershauser Stralte

Bezirk Tempelhof-Schdoneberg

Albrechtshéhe
Erholung
Feldblume*
Feldschlélchen
Germania
Hansakorso*
Kaisergarten
Sandwiste
Sidring
Wild-West*
Maxstr.

Bezirk Neukdlln
Alpental

Einigkeit

Freie Stunde
Freiheit

Friedenstal

Hand in Hand
Harztal - Wilde Rose
Kihler Grund*
Odertal*
Pappelheim
Petersbaude
Ribezahl
Steingrube Weimars Ruh
Steinreich
Treseburg
Weidental
Wilhelmsruh

Zur EIf
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Bezirk Treptow-Kdpenick
Alte Sternwarte*

Am Heidekampgraben*
Am Missisippi

Ehrliche Arbeit
Forsthausallee
Fortschritt®

Fortuna*

Gemlitlichkeit 111*
Harmonie
Holunderbusch®
Kreuztal*
Kuckucksheim II*
Lakegrund
Lerchenhéhe*
Mariengrund
Naturfreunde Treptow
Niederschoneweide
Parkstralie*
Reichsbahn Eintracht*
Sorgenfrei

Treptows Ruh
Wendenheide*

Zur Linde*

Adlerhorst

Alter Grund

Grinau*

Grinauer Stralte 1920*
Griine Aue*
Salvador-Allende-Stralte
Siedlung am Walde
Waldsiedlung Miggelheim
Wendenaue |
Wendenaue |l
Wittigwiesen™
Wuhlemindung

Zum Steingarten

Bezirk Marzahn-Hellersdorf

An der Wendeschleife
Aufbau

Auf der Alm
Dauergarten
Friedrichsfelde Nord
Klein Biesdorf-Sid
Rosengarten
Alt-Hellersdorf

BWF Kressenweg
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Iselbergplatz
Kaulsdorfer See*
Storchennest
Wallstrale
Werbellinbecken
Wilhelmsmiihlenweg
Wuhleblick

Bezirk Lichtenberg
Akazienwaldchen
Am alten Steuerhaus
Blockdamm*
Giselastralte
Hochspannung*
llsegarten*

Langes Hohe*
Muhlenberg*
Paradies*
Rheinstein*
Reichsbahn Anschlufld Réder
Siegfriedslust*

Bezirk Reinickendorf

Am Erlengrabenteich

Am Waldessaum

Borsigaue

Freie Scholle

Gartenfreunde - Seidelstralte
Gartenfreunde — An der Promenade
Kihler Grund

Schlehbusch*

Schweinekopf

Schweizertal

Simmelgarten

e * Die Teilflachen bzw. Ausnahmen sind den Tabellen 3-14 zu entnehmen.
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Anhang 4

Darstellung des Bestandes an Kleingartenanlagen in den Bezirken und ihre Eingruppierung in die

Sicherungsstufen

Nachfolgend wird der Bestand an Kleingartenanlagen in den Bezirken und ihre Eingruppierung in
die Sicherungsstufen tabellarisch und grafisch dargestellt. Fur die grafische Darstellung wurden
aus darstellungssystematischen Grinden je Bezirk unterschiedliche MaRRstdbe gewahlt. Die Unter-
gruppen der ELW sind nicht grafisch dargestellt, da vom Eigentumer keine Lageplane zur Verfu-
gung gestellt werden konnten.

Die Trassenfihrung einiger StralRenplanungen ist z.Zt. noch nicht bekannt und konnte daher
ebenfalls nicht grafisch dargestellt werden. Au3erdem ist ein Fahrradnetz geplant, das aus 12 ra-
dialen und 8 tangentialen Routen besteht. Einige Routen sollen auch durch Kleingartenanlagen

fuhren, da sie attraktive Wege abseits von Hauptverkehrsstrallen darstellen.

Erlauterung zur Kartenlegende:

Die Darstellungen des Flachennutzungsplanes sind generalisierend und nicht grundstiicksscharf.
Daher tritt der FNP im Ubergangsbereich zwischen Griin- und Bauflachendarstellung auch keine
eindeutige und abschlieRende Abgrenzung. In diesen Fallen kann aus der im Text und in der Le-
gende verwendeten Bezeichnung ,.... in FNP-Bauflachen® nicht der Schluss gezogen werden, dass
diese Zuordnung fir die Frage der Entwickelbarkeit von Bebauungsplanen allein mal3geblich ist.
Die darstellungssystematisch bedingten Entwicklungsspielrdume erlauben erst im Rahmen einer
Konkretisierung der Planung eine exakte Abgrenzung zwischen den Flachendarstellungen.

In den Tabellen und Karten wurden folgende Abklirzungen verwendet:

Pz. Parzellen

ELW Eisenbahn-Landwirtschaft Bezirk Berlin e.V.

ET Eigentumer

BAB Bundesautobahn

GB Gemeinbedarf

UHVSt Ubergeordnete Hauptverkehrsstralle

FNP-AV Flachennutzungsplan - Anderungsverfahren

OF Lifo Optionsflache Liegenschaftsfonds

STEP W Stadtentwicklungsplan Wohnen

TVN Tangentialverbindung Nord

tw. teilweise

W 4/LP Wohnbauflache GFZ bis 0,4 mit landschaftlicher Pragung
M 2 Gemischte Bauflache, vorwiegend Mischgebietscharakter
GR Grunflache

* Fiktive Dauerkleingarten sind Kleingarten, die wie Dauerkleingarten zu behandeln sind.
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